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Oficialna
nezamestnanost je
dlhodobo vysoka...
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NajvyznamnejSi ekonomicky problém Slovenska je nezamestnanost. Priemerna miera
nezamestnanosti dosiahla na Slovensku za poslednych 20 rokov 14,5 percenta, ¢o je
vyrazne viac, ako vo vacsine europskych krajin. IFP pripravil analyzu, ktora sumarizuje
priCiny pretrvavajiucej nezamestnanosti a navrhuje mozné opatrenia. Najvyznamnejsie
prevladajice pri¢iny nezamestnanosti su tri. Nizka uaroven vzdelania arozsSirena
diskriminacia vylucuju romsku populaciu z trhu prace. Experiment IFP ukazal, Ze Sanca byt
pozvany na pracovny pohovor je u Réma oproti majorite sotva poloviéna. DalSim
vyznamnym doévodom vysokej nezamestnanosti je nevhodna pocéiatoéna Struktira
hospodarstva, ktora brzdi tvorbu novych pracovnych miest uz od zaciatku transformacie.
V neposlednom rade, vysoké odvodové zatazenie a pasca neaktivity vytvaraja bariéry pre
zamestnavanie nizkoprijmovych skupin. Opatrenia by sa mali zamerat na zvySenie
kvalifikacie nezamestnanych Romov, vzdelavanie romskej mladeze apolitiky
zvyhodiiovania (pozitivnej diskriminacie) minority avzdelavania majority smerujice k
integracii romskej populacie. Dalej je potrebné pomocou eurépskych peiazi zasadne
zlepsit infrastruktiru najmenej rozvinutych regionov, zaviest jasné, zavazné pravidla
podpory priamych zahraniénych investicii, znizit naklady prace pre nizko kvalifikovanycha
obmedzit pascu neaktivity zavedenim stibehu davok a prijmu z prace pre najchudobnejsie
domacnosti. Viaceré z tychto opatreni sti v procese schvalovania alebo pripravy.

Napriek rychlemu rastu a ekonomickej konvergencii po roku 1989 zostava vysoka
nezamestnanost hlavnym strukturalnym problémom na Slovensku. Jej priemerna vyska
bola za poslednych 20 rokov 14,5 percenta, ¢o je vyrazne nad priemerom vacsiny
eurépskych krajin (Graf 1). Nizka fluktuacia a slaba tvorba novych pracovnych miest
vedu k pretrvavajucej vysokej dlhodobej nezamestnanosti. Takmer 70 percent
nezamestnanych je mimo trhu prace viac ako jeden rok, ¢o dalej zhorSuje ich moznost
zamestnat sa.

Graf 1: Nezamestnanost na Slovensku je  Graf 2: Podiel zamestnanych bez pracovnej
dlhodobo vysoka (%, priemer 1993-2013) zmluvy je relativne nizky (%)
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... a zostava vysoka aj po Cierna praca Statistiky nezamestnanosti vyrazne neskresluje, kedZe podiel oséb

zohladneni ¢iernej prace pracujucich bez zmluvy je v porovnani s ostatnymi krajinami nizky (Graf 2). Na druhej
strane sa vSak Slovaci ovela ¢astejSie vyhybaju plateniu dani a odvodov nepriznanim
skuto¢nych prijmov. Vyplacanie ¢asti mzdy ,na ruku®, zneuzivanie dohéd o pracovnej
¢innosti a znizovanie dani formalnym prehlasenim sa za zivnostnika je rozsirené, kedze
existencia akejkolvek formalnej zmluvy zniZzuje riziko potrestania organmi inSpekcie
prace. Udaje =z prieskumov Eurobarometer tiez potvrdzuji, Ze zamerné
podhodnocovanie prijmov je na Slovensku rozsirenejsie ako vinych krajinach EU.
Neformalna praca na Slovensku tak podhodnocuje oficialne priznané prijmy, no
Statistiky nezamestnanosti vyrazne neskresluje.

Poévod nezamestnanosti Pretrvavajuca nezamestnanost na Slovensku je z vaéSej ¢asti Strukturalna. Nie je teda
je Strukturalny spdsobena len podchladenim eurdpskej ekonomiky v ostatnych piatich rokoch, ale
primarne ju spésobuje:

e vylucenie nizko kvalifikovanej a diskriminovanej romskej populécie z trhu prace

e pomala tvorba pracovnych miest kvoli nevhodnej Strukture ekonomiky na
pociatku transformacie z planovanej na trhovi ekonomiku

e vysoké odvody spolu s nie vzdy vhodnym systémom davok vytvaraju bariéry
zamestnavania nizkoprijmovych oséb.

Chybajlice zruénosti, nedostatocna kvalifikacia, ale aj diskriminacia znizuje Sance Romov
zamestnat sa. Okrem vysokej nezamestnanosti je dospelé romske obyvatelstvo ¢asto
takmer vylu¢ené ztrhu prace. Len 15-17 percent'’ Romov je zamestnanych, kym
v majoritnej spolo¢nosti sa tento podiel pohybuje na urovni 60 percent (Graf 3).
Jednym z dévodov vyluCenia Romov z trhu prace su chybajluce zru¢nosti a nizka
uroven vzdelania, ktora je navySe sprevadzana horsimi skolskymi vysledkami (Graf 4).
Vys$Sej zamestnanosti vSak brani aj rozsSirena diskriminacia na trhu prace (viac v Boxe).
Pokial' by romske obyvatelstvo na trhu prace dosahovalo priemerné vysledky majoritného
obyvatelstva, celkovd miera nezamestnanosti by sa znizila priblizne na 11 percent.
Napriek tomu, Ze to je stale daleko od akceptovatelnych urovni, bez integracie Romov
do pracovného procesu celkova miera nezamestnanosti v buducnosti vyraznejSie
neklesne.

Vyluc¢enie Romov z trhu
prace je a bude
vyznamnou prekazkou
Znizovania
nezamestnanosti

Graf 4: PISA skére podla kvartilov
socialneho zazemia ajazyka pouzivaného v
domacnosti

Graf 3: Rémovia sU menej aktivni
a GastejSie nezamestnani

Romovia Ostatni 600 -

1519 560 |

20-24
520 -
25-29

480 -

pin
3G
®

440 -

%]
&
W
©
Skoérevmatematike

400 -

Vekove sku
ey
?
EeS
=

N,

#
N

60-64

100% (75%) 50% 25% 0% 25% 50% (759 100% 20 45 40 05 00 05 10 15 20
. . L Socio-ekonomické zazemie (ESCSindex)
M zamestnani + Mnezamestnani = aktivni

Zdroj: VZPS, IFP Zdroj: OECD PISA 2012, IFP

"Odhad je zalozeny na vyskume Svetovej banky a predpokladoch IFP s vyuzitim Udajov vyberového
zistovania pracovnych sil. Pre detailnejSie vysvetlenie pozri analyzu IFP:
http://www.finance.gov.sk/en/Default.aspx?CatiD=698
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Nevhodna Struktura
ekonomiky spred
transformacie brzdi trh
prace

Znacna cast nezamestnanosti vznika pre nizku tvorbu pracovnych miest spésobent
nevhodnou podéiatocnou Struktirou transformujicej sa ekonomiky. Ekonomické zmeny
vroku 1989 zasiahli slovensky pracovny trh ovela viac ako v Ceskej republike. V
rovnakom institucionalnom prostredi sa slovensky trh prace poc¢as transformacie vyvijal
Uplne inym smerom. V priebehu dvoch rokov od zadiatku transformacie bola miera
nezamestnanosti na Slovensku dvojciferna, kym v Cesku nepresiahla 5 percent (Graf
5). Tento fakt naznacuje, ze Struktura ekonomiky spred roku 1989 hrala vyznamnu
Ulohu pri tvorbe pracovnych miest po roku 1989. Navyse, kym neskorsia integracia do
globalnej ekonomiky priniesla Slovensku rychly rast produktivity cez pristup k novym
trhom, technolégiam a know-how, globalna konkurencia timila rast zamestnanosti (Graf
6). Transformacia trhu prace bola teda pomalSia a stale nie je neukonéena. Nizka
tvorba pracovnych miest prediZuje dobu evidencie uchadzacov na uradoch prace, ¢o
zvysuje dlhodobu nezamestnanost.

Graf 5: Vyvoj trhu prace iSiel na Slovensku Graf 6: Rast produktivity bez rastu
a v Cesku Uplne opaénymi smermi zamestnanosti
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Odvodové dvodové zatazenie nizkoprijmovych zamestnancov znizuje motivaciu
zamestnavatelov tvorit pracovné miesta (Graf 7). VysSSie odvody posobia ako bariéra
najmd pre zamestnavanie o0séb s nizkou Kkvalifikaciou, u ktorych moéze vzniknut
vyraznejSi rozdiel medzi nakladmi prace a produktivitou prace (Graf 8). VysSie odvody
znizuju Cisty prijem tychto oséb a tym aj ich motivaciu hladat si pracu. Motivacia
pracovat klesa vSak aj v dosledku pasce neaktivity. Ta je spdsobena stratou davok
a dodatoénymi nakladmi (napr. cestovné, najomné) pri prechode z neaktivity do
zamestnanosti, ¢o plati predovsetkym v menej rozvinutych regiénoch.

VysSi danovy klin a
nevhodny systém davok
deformuju motivacie

Graf 7: Socialne odvody zamestnavatelov
sl relativne vysoké (%)
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Graf 8: Danovy klin nizkoprijmovych by mal

byt nizsi (% z celkovych nakladov prace)
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Klu¢ové opatrenia musia Uginné znizenie nezamestnanosti je mozné len opatreniami, ktoré pdsobia na priginy
byt zamerané na toho, preco je vysoka. Musia sa zvysSit zruénosti Romov vyuzitelné na trhu prace,
skuto¢né dévody a postupne odstranit diskriminacia proti nim. Kapital — verejny aj sukromny — musi plynut
nezamestnanosti. do menej rozvinutych regidnov, odvody pre nizkoprijmovych musia byt niZSie, a ludia by

nemali prichadzat o hmotnu podporu hned ako zaénu pracovat.

Vzdelanie a antidiskrimindcia zvysia Sance Romov na trhu prdce

o Rozsirenie pristupu k vzdeldavaniu v predskolskych zariadeniach a pomocou
romsky hovoriacich osobnych asistentov.

e Poapora komunitnych centier zameranych najmé na vychovu a socializaciu deti
prostrednictvom mimoskolskych aktivit.

o Zmena systému aktivacnych prdc smerom od kvadzi-socidlnej davky
ku viacstupriovym programom, ktoré zvysuju kvalifikdciu a produktivitu
ucastnikov.

o Zabezpecenie pravnej asistencie obetiam diskrimindcie a zriadenie mediacnych
centier za ucelom predchadzania konfliktu medzi Romami a majoritou.

Akumulovanie a nasmerovanie Kapitdlu do menej rozvinutych regionov

o Zlepsenie vyuzitia EU fondov odstrénenim instituciondinych a administrativnych
bariér a nedostatkov.

o Explicitné uprednostriovanie menej rozvinutych regionov prostriedkami
z fondov EU a z investicnej pomoci.

o Wybudovanie dopravne/ infrastruktury na zvySenie dostupnosti menej
rozvinutych regionov.

e Jasné, dodrziavané pravidld na podporu priamych investicii sukromného
sektora, explicitne zamerané na tvorbu pracovnych miest v menej rozvinutych
regionoch.

NiZsie odvody nizkopriimovych zamestnancov posilnia tvorbu pracovnych
miest

e  Prehodnotenie réznych cielenych programov dariovych ulav a selektivnych
poapdr pre specifické skupiny okrem Romov a objektivne znevyhodnenych
0S0b.

e ZniZenie zdravotnych a socidlnych odvodov najméd pre nizkoprijmovych
zamestnancov.

e Zjednodusenie tvorby pracovnych miest zniZovanim administrativnych a inych
nakladov suvisiacich s najimanim pracovnikov.

Zvysenie rozdielu meazi sociglnymi davkami a potencidlnym prijmom zvysi
financnu motivaciu pracovat

o Zavedenie subehu poberania davok a prijmu z prace.

e Rozsirenie a zvysenie prispevku na byvanie s cliefom podporit regionainu
mobilitu.

e Zavedenie specifickych programov pre nizko kvalifikovanych uchddzacov o
pracu (podpora hladania zamestnania, vzdeldvanie a skolenie).
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Box: Diskriminacia Rdmov ako bariéra zamestnavania

Experiment IFP preukazal existenciu diskriminacie Rdmov na slovenskom trhu prace.
V porovnani s majoritnou skupinou mali Rdmovia menej nez polovicni Sancu, ze budu
pozvani na pracovny pohovor, hoci mali obe skupiny rovnaké osobné aj pracovné
charakteristiky.

Podstatou experimentalneho testovania diskriminacie bolo zasielanie Ziadosti o pracu
fiktivnymi romskymi a nerdmskymi uchadzaémi o zamestnanie. Experiment sa
uskutocnil medzi julom a septembrom 2014. Najprv bola vytvorena identita Siestich
fiktivnych uchadzacov o zamestnanie, ktorych mena v Zivotopisoch mali jasne
naznacovat romsky a neromsky povod. Vyber troch typicky romsky a troch neromsky
znejucich mien prebehol na zaklade ankety?. NavysSe, adresa uchadzacov bola
upravena tak, aby bolo zretelné, Ze romsky uchadza¢ pochadza z oblasti s vysokym
podielom romskeho obyvatelstva. Ostatné osobné a pracovné charakteristiky boli pre
obe skupiny rovnaké (vek, pohlavie, vzdelanie, predchadzajice pracovné skusenosti,
ostatné zrucnosti a zaujmy). Celkovo 124 ziadosti o zamestnanie bolo odoslanych na
62 pracovnych pozicii inzerovanych na najvacSom pracovnom portali na Slovensku?.
Pocas troch mesiacov priSlo 66 odpovedi (vratane negativnych), z nich 36
predstavovalo pozvania na pohovor.

Graf 9: Diskriminacia romskych uchadzacov o zamestnanie

90%
Mieracelkovych
odpovedi

80%

70%

60%
0% Podiel pozvanych
na pohovor

40%

30%

20%

0%

= Nerbmovia = Rémovia E Neromovia m Romovia

Zdroj: IFP

Vysledky experimentu preukazuiju Statisticky vyznamnu diskriminaciu Rémov zo strany
zamestnavatelov (Graf 9). Podla vysledkov bolo na pohovor pozvanych 40,3%
neromskych uchadzacov, avSak len 17,7% romskych uchadzacov. Naznaduje to, ze
romski uchadzaci o zamestnanie c¢elia dodatoénym prekazkam zamestnavania
Vv porovnani s vaésinovou populaciou na pracovnom trhu. Podobne iba 37,1% romskych
uchadzacov dostalo aspon nejaku formu odpovede na svoju Ziadost, ¢o je podstatne
menej v porovnani so 69,4%-nym podielom odpovedi neromskym uchadzacom.
Rozdiely su vyrazne vyssSie pre ludi so stredoskolskym vzdelanim. Vysledky pre
vysokoskolsky vzdelanych vSak nevykazuji v nasom experimente Statisticku
vyznamnost.

2, Pytali sme sa respondentov na réomsky a slovensky znejuce mena (vybrané slovenské mena - Tomas
Zilinsky, Michal Kovac, Pavol Haluska; vybrané romske mena — Mario Lakatos$, Dezider Olah, Koloman Berky).

3 www.profesia.sk



Tabulka: Meranie diskriminacie Rémov na trhu prace

Roémovia (N=29) 13,8% - 21,1% -
Neromovia (N=29) 41,4% 3,0** 69,0% 3,3***

Romovia (N=33) 21,2% - 48,5% -
Neromovia (N=33) 39,4% 1,9 69,7% 1,4
Roémovia (N=62) 17,7% - 37,1% -
Neromovia (N=62) 40,3% 2,3*** 69,4% 1,9***

Poznamky:

Miera telefonickych pozvani na pohovor definuje podiel uchadzacov pozvanych na pohovor pre obe
sledované skupiny; Miera celkovych odpovedi meria podiel uchadzacov, ktori obdrzali odpoved, vratane
negativnej, na ich ziadost o zamestnanie pre obe sledované skupiny; Miera diskriminacie je vypocitana ako
pomer medzi telefonickymi pozvaniami/celkovymi odpovedami neromskych a romskych uchadzacov.

** *** naznacuju, ze rozdiely v mierach telefonickych pozvani/celkovych odpovedi medzi nerémskymi
a romskymi uchadzac¢mi su Statisticky vyznamné na 5%-nej a 1%-nej hladine vyznamnosti (Fisherov presny
test).

Material prezentuje nazory autorov a Instititu financnej politiky, ktoré nemusia
nutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania
komentarov Institatu financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odborni a
verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali
odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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